Entrate pubbliche
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Finanziamento dell’attivita del
Settore pubblico

Necessita di prelevare
risorse dalla collettivita
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Tipologie di attivita pubblica

Produzione di beni e servizi per la
collettivita: beni pubblici, servizi
collettivi, servizi di pubblica utilita

Regolamentazione e sostegno della
produzione privata

Redistribuzione del reddito

Stabilizzazione dell’economia




Finalita del prelievo

 Fini fiscali: finanziamento della spesa

e Fini extrafiscali: redistribuzione,
stabilizzazione, incentivazione, allocazione...
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1. Forme di entrata
pubblica
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Classificazione delle entrate
pubbliche

In relazione alle

diverse tipologie di

attivita pubblica e
possibile

classificare le
entrate pubbliche
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Classificazione delle entrate
pubbliche

Si individuano due grandi
categorie di entrate pubbliche

Entrate collegate

direttamente
all’erogazione e
prestazione di
servizi, per i quali e
possibile identificare
I beneficiari

iei trib

Entrate che i

cittadini forniscono
Indipendentemente
dalla loro qualita di
utenti, dal fatto che
fruiscano o meno di
determinati servzi




Classificazione delle entrate
pubbliche

Le entrate collegate
direttamente
all’erogazione dei
servizi si configurano

come il prezzo che i
contribuenti pagano per
fruire di particolari beni

e servizi
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Le imposte

Le imposte sono prelievi
monetari coercitivi che lo

Stato esige allo scopo di
finanziare la propria spesa
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Classificazione delle mposte

l Rispetto al presupposto: l

r

Ll

Le imposte si dividono
IN: dirette ed indirette
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1) Imposte dirette e indirette

| Imposte dirette '

-

Il loro presupposto e una
manifestazione immediata

di capacita contributiva, come
Il possesso di un patrimonio o
\il percepimento di un reddito )

N

Economia dei tributi_Polin
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1) Imposte dirette e indirette

| Imposte indirette .

-

-

\_

Il presupposto e una
manifestazione mediata di
capacita contributiva, come
una transazione

~N

v

Economia dei tributi_Polin
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11) Imposte generali e speciali

| Imposte generali l

colpiscono un'‘intera A
categoria di cespitl,
contribuenti o transazioni
\_ J

-

si dicono speciali altrimenti
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11) Imposte generali e speciali

OL'Irpef, I'lva sono imposte
generali perché colpiscono
la generalita dei redditi e degli
scambi

OL'accisa sul consumo delle
benzine € un‘imposta speciale
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111) Imposte reali e personali

Imposte reali

g Il debito d'imposta di un A
contribuente non dipende dalle
sue caratteristiche personali
. y,

Le imposte sono dette
personali nel caso contrario

Economia dei tributi_Polin
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111) Imposte reali e personali

elL’lrpef e un'imposta personale
percheé il debito d'imposta di un
contribuente non dipende solo
dall’lammontare deil redditi, ma
anche dalle caratteristiche personali
del contribuente, attraverso gli oneri
deducibili e le detrazioni d'imposta

eLlLe imposte sul valore aggiunto sono
Imposte reali




1V) Imposte ad valorem e accise

| Imposte ad valorem .

la base imponibile & definita |
IN termini monetari e l'aliquota
IN termini percentuall

(
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1V) Imposte ad valorem e accise

Accise (Imposte specifiche)

4 )
la base imponibile e definita in
termini fisici e lI'aliquota iIin
termini monetari
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1VV) Imposte ad valorem e accise

=

Esemplo

Irpef, lva, lrpeg sono
ad valorem, le imposte sugli oli
combustibili sono accise

Pal

O Le imposte ad valorem variano
automaticamente al variare
dell'inflazione

Economia dei tributi_Polin 19



Elementi costitutivi dell’imposta

e Soggetto passivo
e Presupposto

e Base imponibile
e Aliquota

e Debito d’'imposta

Economia dei tributi_Polin
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Elementi costitutivi dell’imposta

Presupposto: Situazione di fatto cui la
legge ricollega I’'obbligo di pagare
I’'imposta

base imponibile (espressa in termini
monetari o fisicl) traduce
Il presupposto in una guantita
misurabile iIn modo oggettivo

aliquota identifica la parte
di base imponibile che deve essere
trasferita al settore pubblico
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Elementi costitutivi dell’imposta

Soggetto passivo: Persona
fisica o giuridica che ha

I’obbligo di pagare I'imposta
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Elementi costitutivi dell’imposta

Debito d’impostas:
prodotto tra la base

Imponibile e
I"aliquota
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Aliquote e debito d’'imposta

Le imposte si dividono In
progressive, regressive e
proporzionali rispetto alla

variazione del debito
d'imposta al crescere della
base imponibile

Economia dei tributi_Polin
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Imposte proporzionall

Imposte proporzionali

'aliguota media e Equivalentemente,
costante al aliguota media e

crescere della aliguota marginale
base imponibile coincidono
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Imposte progressive

Imposte progressive

'aliguota media e I’aliguota media e
crescente al sempre minore

crescere della base dell’aliquota
Imponibile marginale
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Imposte regressive

Imposte regressive

'aliguota media e I’aliguota media e
decrescente al sempre maqagiore

crescere della base dell’aliquota
Imponibile marginale
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2. La distribuzione del
carico fiscale
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28



Criteri di ripartizione del carico
tributario

La ripartizione del carico tributario
dipende:

- dalle finalita che si assegnano
all’'imposta

- dalla concezione di equita cui si
aderisce

Economia dei tributi_Polin
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Principi di ripartizione
del carico tributario

Sulla base di quali principi
un INndividuo dovrebbe
essere chiamato a
contribuire al Settore
pubblico?
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Principi di ripartizione
del carico tributario

Principio del beneficio o

della controprestazione

Principio della capacita
contributiva

Economia dei tributi_Polin
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Principio del beneficio
(o della controprestazione)

L'imposta deve essere commisurata
al beneficio che Il contribuente
riceve dal beni e servizi pubblici di
cui fa liberamente domanda e ne
costituisce 1l prezzo
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Principio del
beneficio

La finalita dell'imposta e finanziare
I’offerta di servizi e beni pubblici (non
sono contemplate finalita redistributive)

Il principio garantisce che vi sia equita

nello scambio: cio che si paga
corrisponde al beneficio che si riceve
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Principio del beneficio:
problemi applicativi

 free riding nel caso di beni non rivali e non
escludibili

e |'offerta dei beni e servizi puo avvenire in
una logica diversa da quella dello scambio
volontario (beni meritevoli, esternalita)

e non e possibile avere un prelievo
personalizzato per ogni individuo

e non sono sempre disponibili indicatori di
beneficio pertinenti
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Principio della capacita
contributiva

L’'imposta deve essere commisurata alla
capacita contributiva dei soggetti e cioe
alla loro capacita di pagarla

Non c’e nessun collegamento fraimposte
pagate e benefici ottenuti

Economia dei tributi_Polin
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Principio della capacita
contributiva

La finalita dell’imposta non e solo il
finanziamento dell’offerta di beni e servizi
pubblici, ma anche il finanziamento di
politiche redistributive

L’equita del prelievo si ottiene

mediante I'’esclusivo riferimento alla
capacita contributiva del soggetto

Economia dei tributi_Polin
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Principio della capacita
contributiva: problemi
applicativi

1. Individuare un corretto indicatore di
capacita contributiva

2. Individuare criteri di ripartizione
dell’onere di imposta in relazione alla
capacita contributiva cosi individuata

Economia dei tributi_Polin
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Principio della
capacita contributiva

Che cos'e la capacita

contributiva?

Economia dei tributi_Polin
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Principio della
capacita contributiva

-

A

La capacita contributiva dovrebbe
essere la capacita di produrre reddito
o0 ricchezza, ma questa non &
osservabile

~

N

E' possibile tassare solo grandezze
osservabili e quantificabili come la
ricchezza, il consumo o il reddito

Ma anche questi possono essere
osservati a costi diversi e con diversa
precisione

EConomia aer tiout_Poln
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Principio della
capacita contributiva

Cajpacita contributiva come
ricchezza:

E’ difficile definire il valore di
un patrimonio perché non riceve
continuamente un prezzo

Un’imposta sul patrimonio
genera potenziali problemi
di liguidita
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Principio della
capacita contributiva

L’indicatore di capacita

contributiva piu spesso
utilizzato e il reddito

Economia dei tributi_Polin
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Finanza pubblica
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| soggettl

L'’AGGREGATO CHE RAGGRUPPA GLI ENTI
SULLA BASE DEL CRITERIO FUNZIONALE
E’ QUELLO DELLE
PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI
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| soggettl

Nel 2003 la PA era composta da
9976 unita istituzionali con 3.540 milioni
di dipendenti

Funzioni:
1. Produrre beni e servizi non destinabili alla
vendita
2. Redistribuire reddito e ricchezza
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| soggettl

Gl enti della P.A.

AMMINISTRAZIONI

PUBBLICHE
AMMINISTRAZIONI | AMMINISTRAZIONI ENTI DI
CENTRALI LOCALI PREVIDENZA

Economia dei tributi_Polin
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| soggetti

AMMINISTRAZIONI
CENTRALI (196 unita)

i

e Stato e organi costituzionali

e Ex aziende autonome (Anas
e gestione delle foreste

demaniali)
e Altri enti

(CNR, CONI, ISAE, ISTAT etc.)

Economia dei tributi_Polin
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| soggetti

AMMINISTRAZIONI
LOCALI (9753 unitd)

L

e Enti territoriali (Regioni, Province, Comuni

e Aziende sanitarie locali

e Ospedali pubblici

e Enti di assistenza locali
(Universita, Aziende diritto allo studio etc.)

e Enti economici locali
(Camere di commercio,Comunita montane
etc.)
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| soggetti

ENTI DI PREVIDENZA
(27 unita)

e INPS

e INAIL
 INPDAP
e Altri enti

Economia dei tributi_Polin
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*Ferrovie, monopoli, telefoni,
poste, Anas

*EXx foreste demaniali

eStato (bilancio e tesoreria)
Altri enti del’amm. centr.
sAmministrazioni locali
*Enti di previdenza

Aziende municipalizzate e
regionalizzate

Economia dei tributi_Polin

AMMINISTR.
PUBBLICHE

SETTORE
PUBBLICO

SETTORE
STATALE
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| conti

| CONTI DELLE
MH AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE

sono conti
economici di
competenza

sono inseriti nel
sistema di
contabilita

nazionale

misurano
'assorbimento
di risorse
economiche da
parte delle
Amministrazioni
pubbliche

Economia dei tributi_Polin
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| conti

| CONTI DELLE
MH AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE

SONOo costruiti
dall’Istat sulla base
di regole valide a

livello
Internazionale

sono I conti rilevanti per 1 confronti
INnternazionali
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Il conto economico consolidato
delle amministrazioni pubbliche

Fonte statistica:

Relazione generale sulla situazione
economica del Paese (3 volumi),
presentata entro il 31 marzo dal ministro
dell’lEconomia
elaborata dall’lstat
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Struttura del conto
e significato deil saldi
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Conto delle Amministrazioni Pubbliche nel 2005

Comp.
ENTRATE mld di € %PIL %
1. Entrate Correnti 623,4 44,0 99,1
2. Entrate Conto Capitale. 6,0 0,4 0,9
3. ENTRATE TOTALI (1+2) 629,4 44 .4 100,0
USCITE
4. Uscite correnti 630,2 44,5 91,7
- di cui interessi passivi 64,5 4,6 9,4
5, Uscite in conto capitale 57,1 4,0 8,3
6. USCITE TOTALI (4+5) 687,3 48,5 100,0
SALDI
7. Risparmio pubblico (1-4) -6,8 -0,5
8. Indebitamento netto (3-6) -57,9 -4,1
9. Avanzo primario (8+interessi) 6,6 0,5
Debito pubblico delle AP (al 31.12.2003) 1507,6 106,4
Per memoria : Prodotto Interno Lordo 1417,2 100,0
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ENTRATE

1

. Imposte dirette

2. Imposte indirette

. Contributi sociali effettivi

3.1 Contr. sociali dei datori

3.2 Contr. sociali dei lavoratori
. Entrate fiscali (1+2+3)

5. Contr. sociali figurativi

6. Altre entrate

. Entrate Correnti (4+5+6)

. Entrate Conto Capitale.
8.1 Imposte in conto capitale
. ENTRATE TOTALI (7+8)

mld di
Euro

189,1
201,9
179,1

570,0
3,4
50,1

623,4

6,0
1,8

Economia dei tributi_Polir29,4

%PIL

14,0
14,9
13,3
0,0
0,0
42,2
0,2
3,7

46,1

0,4
0,1
46,6

Comp. %

30,0
32,1
28,5
0,0
0,0
90,6
0,5
8,0

99,1

0,9
0,3
100,0
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Le entrate delle AP in % del Pil

4
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Le principali imposte del
sistema tributario italiano nel
2005

1

7.

8

. Irpef

. lva

lrap

.Ires

. Imposte sugli oli minerali

. Lotto e lotterie

Ici

. Isos

ENTRATE TRIBUTARIE IN SENSO STRETTO

Economia dei tributi_Polin

mld di Euro

132,6
105,5
36,0
33,7
21,2

12,3

10
8,9

392,719

Tipo di
imposta

diretta
indiretta
indiretta

diretta
indiretta

indiretta

patrimonial
e

diretta

Comp. %

33,8
26,9
9,2
8,6
5,4

3,1

2,5
2,3
100,0
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La figura che segue riporta 1 principali tributi dell’ordinamento italiano in
ordine di importanza in termini di contributo al gettito (anno 2007). S1 vede co-
me quasi i 3/4 del prelievo obbligatorio complessivo derivino dai primi quattro
tributi: I'IRPEF con 11 35% del totale, I'TVA con 1l 20%, I'IRES con 1l 10%,
I'IRAP con1'8,5%.

IRPEF  ——— 35 09%

IVA 20,18%
IRES i 10.10%
IRAP 8.47%
IFOM 5.00%

ICT 2.60%

Rit. redditi da capitale guu 2 3304
Accise sut tabacchi 2.20%

Lotto e lotterie 1 46%

Imp di registro e sost. 1.40% Imposte indirette

Altre indirette 7 51% Bl Imposte dirette
Altre dirette 7 75%
Indirette UE |y 0,929
0 50 100 150 200
miliardi di euro
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10.
10.1 Retribuzioni

15.

16.

17.

18.

19.

USCITE

Consumi collettivi finali

10.2 Acquisti di beni e servizi
11.
12.
13.
14.

Prestazioni sociali
Contributi alla produzione
Interessi

Altre uscite correnti

Uscite correnti (10+11+12+13+14)

Investimenti

Trasferimenti in conto capitale

Uscite in conto capitale

USCITE TOTALI (15+18)

287,6
155,5
1171
241,7
18,9
64,5
17,5

630,2

33,5

18,9

57,1

682,6

20,3
11,0
8,3
17,1
1.3
4,6
1,2

44,5

2,4

1.3

4,0

48,2

42,1
22,8
17,2
35,4
2,8
9,5
2,6

92,3

4,9

2,8

8,4

100,0
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Il “peso” del Settore pubblico

-

Quante risorse assorbe e
gestisce Il Settore pubblico?

Alcune Indicazioni interessanti si
ottengono
utilizzando indicatori sintetici

del conto delle amministrazioni
pubbliche
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Il “peso” del Settore pubblico

La pressione fiscale |

v

Indica ’'ammontare di risorse che la
Pubblica Amministrazione preleva ogni
anno sotto forma di imposte e contributi

Si calcola cosi:

Imposte dirette + imposte indirette + contributi sociali

PIL
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Il “peso” del Settore pubblico

La pressione tributaria |

v

Indica ’'ammontare di risorse che la
Pubblica Amministrazione preleva ogni
anno sotto forma di imposte

Si calcola cosi:

Imposte dirette + imposte indirette
PIL
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Struttura del sistema
tributario

Economia dei tributi_Polin

65



450
42.5
UE 15
5 40.0 ~—
o
2 _— OCSE Europa — -
‘;E 37.5 — _
5 — | Media OCSE
IE _..--"'"--—— — --‘-““""- "'"'.'..—
E.. 35.0 ——
2
= 325
o
-
= 30.0 -
OCSE Pacifico -~
H
T — QCSE 1
27.5 - - America
25.0
— | Lad' = LT WO = oo o L — ] ol =1 Wy
(=) o o (= = = L=} (=} = — = = = = ]
o o o [} = = L= = = o = o = = ]
—_— — — —_— —_— —_— — —_— — ] | ] L} L} =]

Figura 5.1 Andamento della pressione fiscale. Aree continentali OCSE, 1991-
2005. Fonte: OECD [2007b].
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Tabella 5.1 Gettito fiscale in % del PIL. Alcuni paesi e macro-aree OCSE, dal
1991 al 2005.

Aree OCSE e paesi 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 A 05-91
OCSE 343 350 349 356 36,0 359 355 36,2 1,9
OCSE EUROPA 36,7 37,5 37,2 380 385 382 378 384 1,7
UE 15 38,1 38,7 388 398 40,3 39,7 391 397 1,6
OCSE AMERICA 269 26,7 26,7 27,6 27,7 275 262 269 0,0
Canada 364 354 356 36,7 364 348 337 334 —3.0
USA 271 27,1 279 287 294 288 259 273 0,2
OCSE PACIFICO 275 27,3 279 281 27,9 285 290 304 2.9
Australia 270 26,0 288 292 30,5 296 30,7 309 3.0
Giappone 28,7 27,1 26,8 272 26,3 273 257 274 ~1,3

FONTE: OECD [2007b]

Economia dei tributi_Polin



42,5
UE 15
o
3
S EA
= ——
2 375 — —
-2 _— UE 27 —
§ e
"
- 35.0
~ \
& NSM |
=] 15 ‘\\" ____,...--__...--"'"'
: -
30.0
w =] gl =] 2 = — ] £y =T Uy =]
=] L= =] = =] = = = = = = =
= = =) o o = = = = = = =
- = = = Lol (] L | -l | (o] (o] -l

Figura 5.2 Andamento della pressione fiscale. Macroaree dell’'Unione Europea,
1995-2006. Fonte: European Commission [2008al].
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Tabella 5.2 Composizione del gettito in base alla classificazione OCSE delle
imposte. Alcuni paesi e macro-aree OCSE, 2005.

Paesi OCSE 1000 2000 3000 4000 5000 6000
reddito, prafitti sicurezza sociale rueli paga e proprietd beni ¢ servizi altre
e guadagni di capitale forza lavero
Anustralia 501 - 4.5 8.7 278 -
Canada 47.5 14.8 2.0 100 254 03
Francia 235 37.0 2.7 7.8 253 3.5
Germania 28.2 309 - 2.5 200 0.0
Giappone 338 36.8 - 9.7 194 0.3
Itahia 31.5 308 - 50 204 59
Regno Unito 38.5 18.8 - 120 30.3 -
Svezia 39.1 26,7 4.7 30 26,1 0,1
USA 46.5 247 - 114 174 -
OCSE 352 256 0.8 5.6 319 0.7
OCSE America 394 184 1.1 7.7 332 03
OCSE Europa 32.7 28.5 0.8 4.7 323 0.7
OCSE Pacifico 46.3 144 1.2 8.8 284 09
UE 15 33.8 284 1.0 5.3 303 0.8

FONTE: OECD [2007b]
NOTE: Eventuali manecate quadrature sono dovute all’arrotondamento delle cifre decimali.
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Tabella 5.3 Carico fiscale complessivo in % del PIL nei 27 Stati dellUE, 1999-
2006.

Pesi dell'Unione Europea 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Media Ditt. 2
99 - 06 99 - 06
Vecchi stati membri (UEILS)
AT Austria (€) 43,7 42,8 44,7 43,7 43,1 42,8 42,0 41,8 43,1 —-1,9
BE Belgio (€) 45,5 45,2 45,2 45,3 44,9 45,0 44,9 44,6 45,1 —0,9
DE Danimarca 50,1 49,4 45,4 47,8 48,0 49,0 50,7 49,1 49,1 —1,0
FI Finlandia (<) 45,8 47,2 44,6 44,6 44,0 43,4 44,0 43,5 44 .6 —2,3
FR Francia (<) 44,9 44,1 43,8 43,1 42,9 43,2 43,8 44,2 43,8 —0,7
DE Germania (€) 41,7 41.9 40,0 39,5 39,6 38,8 38,7 39,3 30,0 —-2,5
EL Grecia (€) 33,3 34.6 33,0 33,4 32,3 31.3 31,3 31.4 32,6 —-1,9
IE Irlanda (<€) 31,8 31,7 20,8 28,5 29,0 30,4 30,8 32,6 30,6 0,8
IT Italia (<) 42,5 41,8 41,5 40,9 41,3 40,6 40,6 42,3 41,4 —0,2
LU Lussemburgo (€) 38,3 39,1 30,8 39,3 38,3 37.3 37,8 35,6 35,2 —-2,7
NL Olanda (€) 40,4 39,9 33,3 37,7 37,4 37,5 37,9 30,5 38,6 —0,9
PT Portogallo (€) 34,1 34.3 33,9 34,7 34,8 34,1 35,1 35,9 34,6 1,9
UK FRegno Unito 36,9 37.4 37,1 35,6 35,3 35,7 36,6 37,4 36,5 0,5
ES Spagna (€) 33,6 33.9 33,5 33,9 33.9 34.5 35,6 36,5 34,4 2,9
SE Svezia (€) 51,8 51,8 40,9 47,9 43,3 48,7 49,5 48,9 40,6 —2,8
Nueovi stati membri (NSM)
BL Bulgaria — 32,6 31,4 30,0 32,6 33.9 34,1 34,4 32,7 1,8
CY Cipro (€) 28,0 30,0 30,9 31,2 33,0 33,4 35,5 36,6 32.3 5.6
EE Estonia 33,9 31.3 30,5 31,1 30,9 30,9 30,6 31,0 31,3 —-2,9
Lv Lettonia 32,0 29,5 28,5 28,2 28,5 28,5 29,0 30,1 26,3 —1,9
LT Lituania 31,8 30,2 28,7 28,4 28,2 28,3 28,8 20,7 29,3 —-2,1
MT Malta (€) 27,3 28,2 30,4 31,5 31.4 33,1 33,7 33,8 31,2 6.5
FL Polenia 34,9 32,6 32,2 32,7 32,2 31.5 32,8 33,8 32,8 -1,1
CZ Fep.Ceca 34,0 33.8 34,0 34,8 35,7 37.4 37,1 36,2 35,4 2,2
EM Roemania — — 27,8 28,1 27,7 27,4 27,9 28,6 27,9 0,8
SK Slovacchia 35,3 34,0 33,0 33,1 33,1 31.6 31,5 29,3 32,6 —5,9
51 Slovenia 39,2 35,0 35,2 38,6 35,8 35,9 39,3 39,1 38,8 —0,1
HU Ungheria 39,1 38,5 38,3 37,9 37.6 37.6 37,4 37,2 37,0 —-1,9
UE 27 media aritmetica 38,0 37.4 36,6 36,4 36,4 36.5 36,9 37,1 36.9 — 0,9
UE 15 media aritmetica 40,9 41,0 40,2 30,7 39,6 39,5 40,0 40,2 40,1 —0.8
EA(€) media aritmetica 38,0 35,2 37,8 37,7 ar.7 a7.6 35,1 38,4 37.9 0,4
NSM media aritmentica 33,6 32,6 32,0 32,1 32,5 32,7 33,1 33,3 32.7 —0,2

FONTE: European Comntission [20083a]
NOTE: ! Stima del tasso di crescita media annuo in percentnale.
2 Differenza tra il valore del 2006 & quello del 1999 in percentuale del PIL.
Eventuali mancate quadratare sono dovate agli arrotondamenti delle cifre decimali.
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Figura 5.3 Struttura del gettito complessivo in % del PIL. Unione Europea a 27
Stati, 2006. Fonte: European Commission [2008a].
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Figura 5.4 Aliquote implicite % sul consumo, lavoro, e capitale nei vecchi sta-

ti membri del’Unione Europea (UE 15), 2006. Fonte: European Commission
[2008a]).
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Figura 5.5 Andamento delle aliquote implicite sul consumo, lavoro, e capitale. nei
vecchi stati membri dell’'Unione Europea (UE 15) e nei nuovi stati membri (NSM),
1995-2006. Fonte: European Commission [2008a].
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